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i cat, situacio dels joves i les joves, precaritzacio que
mentalment a la joventut i especialment a les dones
ests son els debats que volem encetar amb aquest
traordinari dedicat a joventut, amb quatre interessants
e han de servir per endegar un debat i amb ell un treball

uests debats iles actuacions necessaries es duguin a terme
t dels territoris i
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Aquest article és un extracte del Dossier num. 54 de la Taula del Tercer Sector ‘Ocupacio de qualitat: una resposta al
fenomen dels treballadors i treballadores pobres’,
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Introduccié

Deu anys després de Iinici de la crisi economica i financera
de Tany 2008, la suposada recuperacié economica no es
tradueix en creaci6 d'ocupaci6 neta i de qualitat. Les politiques
d'austeritat aplicades en els darrers anys, aixi com les reformes
laborals, han produit un deteriorament de l'estat del benestar
iun creixement de la desigualtat, la pobresa i I'exclusio social.

Continua existint una elevada taxa d’atur juvenil, una creixent
temporalitat i parcialitat dels contractes laborals, uns baixos
salaris, una gran dificultat per accedir a un habitatge i una
disminuci6 dels recursos destinats als sistemes de proteccio
social. Al mateix temps, aquesta situacio ha facilitat I'aparicié
d'una forma d'estres laboral, tant per la inseguretat davant la
possibilitat de perdre la feina com per la por a no trobarne
una altra, impossibilitant a les persones amb treballs precaris
la construccié d’horitzons de futur.

Davant daquesta situacié és urgent abordar el debat de
I'ocupacié de qualitat, no només de 'oferta de treball, sin6 de

les condicions de treball: tipus de contracte, jornada laboral i
condicions salarials —en la linia que ho defineix I'Estrategia
Europea 2020 (EE 2020)-. I és també urgent situar-ho en el
centre de les politiques publiques, atés que les mesures de
foment de Tocupaci6 realitzades fins ara, han servit només
per combatre les taxes datur, perd no per generar ocupacio
neta ni per oferir un treball decent —en els termes definits per
I'Organitzacié Internacional del Treball (OIT)-, que permeti a
les persones viure dignament i fugir del cercle de temporalitat,
parcialitat i baixos salaris.

L'objectiu d'aquest article és encetar aquest debat i, per fer-ho,
es realitza un repas de la visié que tenen diferents organismes
internacionals del concepte i dels elements que configuren la
qualitat en I'ocupacio i, al mateix temps, es constata la realitat
catalana. Finalment, per aprofundir en el discurs, sargumenta
que la precarietat és un procés i conflicte social, posant emfasi
sobre algunes de les conseqiiencies més immediates d'aquest
fet.
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L'ocupaci6 de qualitat en I'agenda de la Uni6 Europea, I'OIT i
IOCDE

En els darrers anys, l'ocupaci6 de qualitat ha estat en 'agenda
de diferents organismes internacionals els quals han coincidit
en assenyalar el seu caracter multifacetic. L'Estrategia Europa
2020. Una estrategia per a un creixement intelligent, sostenible
iintegrador (EE 2020)[1], hereva de I'Estrategia de Lisboa 2000-
20101 aprovada en un context de crisi economica i financera, va
fixar com l'objectiu principal convertir la Uni6 Europea en una
economia intelligent, sostenible i integradora que gaudis d’alts
nivells d'ocupacio, de productivitat i de cohesié social.

Al seu torn, la EE 2020 va afavorir un consens entre els Estats
membres per actuar coordinadament en 'ambit economic
i de l'ocupaci6, desenvolupant els objectius mitjancant 10
Directrius[2] (sis per a les politiques economiques i quatre
per a locupacid), i per aplicar reformes dirigides a generar
creixement economic, ocupacié de qualitat i cohesi6
territorial, tot considerant els elements fonamentals per
al bon funcionament del mercat laboral, invertint “perque
les transaccions tinguin exit, desenvolupar capacitacions
adequades i millorar la qualitat del treball i la lluita contra la
segmentacio, la desocupaci6 estructural i la inactivitat”.

Posteriorment, al maig de 2010, el Comite Economic i Social
Europeu([3] va titllar 'EE-2020 dambigua i generalista i va posar
en qliestio la seva efectivitat. Aquest organisme lamentava que
I'Estrategia no es centrés en inversions de futur en formacio,
infraestructures, sanitat i serveis socials i que, per contra, les
mesures només es limitessin a lincrement de l'ocupabilitat.
També insistia en la necessitat de garantir, a través de les
Directrius, la promoci6 de feines de qualitat. Aquesta dltima
posicié també era compartida per la Resoluci6 del Parlament
Europeu del juny de 2010[4]

La Comissi6 Europea, a labril de 2012[5], amb l'objectiu de
reforcar la dimensié de I'EE-2020, va apellar a la mobilitzaci6
activa dels Estats membres, als interlocutors socials i altres
parts interessades per respondre als reptes actuals de la
Uni6 en materia d'ocupacié. Mitjangant un conjunt de plans
d’acci6, va posar en valor el potencial de la creacié d'ocupacié
de l'economia verda, en latencid sanitaria i social i en els
sectors relacionats amb les tecnologies de la informaci6 i la
comunicacié (TIC). Entre les seves propostes destacaven les
reformes legislatives en materia de proteccié de l'ocupacié
per permetre, a les persones joves, accés a llocs de treball de
qualitat. Cal subratllar la seva recomanaci6 explicita en relacié a
les reformes dels mercats de treball:

La qualitat de les transicions determinara la qualitat de la
carrera professional d'un treballador. La seguretat al llarg d'una

carrera és essencial, fins i tot durant les transicions entre les
diferents situacions del mercat de treball (per exemple, de la
formaci6 a l'ocupaci6 i del permis de maternitat a 'ocupacio, les
transicions cap al treball per compte propiiel demprenedoria,
etc), per donar a les persones els mitjans necessaris per
mantenir la seva ocupabilitat i aconseguir que funcionin les
transicions.

Passats cinc anys, al juny del 2017 l'avaluacié de la Comissi6
Europea sobre la situacié d’Espanya posa de manifest que la
taxa d’atur, malgrat la seva reducci6 en els tres darrers anys,
segueix sent una de les més elevades de la Uni6é Europea,
especialment entre les persones joves i els treballadors amb
baixes qualificacions. També assenyala les dues principals
causes del descens de la taxa de destruccié d'ocupacio: I'elevat
percentatge d'ocupacié temporal juntament amb la moderacié
salarial.

La resposta de I'Estat Espanyol, el qual esta preparant (com
relata el mateix informe) una agenda integral sobre la qualitat
de l'ocupacio, es materialitza a través del Programa Nacional
de Reformes d’Espanya 2017[6] Aquest programa preveu
avangar cap a una ocupacié més inclusiva i de major qualitat,
fent més efectiu el Sistema Nacional d'Ocupaci6, incrementant
l'eficacia de les mesures de formaci6 i millorant I'eficiencia dels
plans d'activacio i integracié en l'ocupacié. Linforme també
recull les aportacions dUGT i CCOO[7]: reduir la temporalitat
i eliminar el contracte indefinit de suport als emprenedors;
revisar el contracte per a la formacié i aprenentatge i modificar
el régim del contracte a temps parcial; augmentar la inversi6
en els serveis ptblics d'ocupacio; elaborar un pla de xoc per
als aturats de llarga durada; reprendre el dialeg social per
construir un nou Pla de Garantia Juvenil operatiu, eficag i
dotat de seguiment i control; reformar el sistema de protecci6
de la desocupacio; realitzar actuacions especifiques per a les
persones majors de 55 anys; i, finalment, elaborar una politica
salarial dirigida a promoure un canvi de model productiuiala
reduccio de la desigualtat i la pobresa.

Malgrat aquestes recomanacions cal lamentar el tebi avang en
lincrement del Salari Minim Interprofessional segons l'acord
entre els interlocutors socials i el Govern de I'Estat del mes
de desembre de 2017 per al periode 2018-2020. Aquest acord
preveu un augment del 5% del SMI per 'any 2019 i del 10%
per 2020, si I'economia enregistra un del PIB del 2,5% i un
increment de l'afiliacié mitjana a la Seguridad Social superior
a 450000 persones.

Al llarg dels darrers anys hem pogut observar com la
creaci6 de llocs de treball de qualitat és una preocupaci6 en
l'agenda de la Unié Europea reconeixent la complexitat i la



multidimensionalitat del concepte. L'any 2007 sota limpuls
de la presidencia alemanya, es van identificar els “bons llocs
de treball” com un element clau d'un model social europeu
renovat capag de resistir els desafiaments de la globalitzaci6
i, com a novetat, es va referir als principis que permeten
qualificar un “bon treball”’, concretament: salaris justos,
proteccié contra els riscos per a la salut en el treball, el dret
dels treballadors a fer valer els seus interessos i a participar,
drets laborals favorables a la familia i suficients treballs. Amb
el pas del temps, en les orientacions integrades de I'EE 2020
es reemplaca el terme “bon treball” per “ocupacio de qualitat”,
encara que no desenvolupa ni normativitza els elements que
el configuren.

En aquesta cerca per omplir de contingut el concepte podem
observar com ja l'any 1999, IOIT desenvolupava el concepte
de “treball decent’, centrant la definicié6 d’aquest en quatre
arees: ocupacio, seguretat social, drets dels treballadors i
dialeg social. Al mateix temps, l'any 2012 es publicava un
manual sobre conceptes i definicions relatius a un conjunt
dindicadors de treball decent (OIT, 2012). Per la seva part, la
Comissié Economica de les Nacions Unides per a Europa
(UNECE), en collaboraci6 amb Eurostat i 1OIT, detallava
I'any 2010 set dimensions que havien de permetre mesurar la
qualitat de I'ocupacio, relacionant-la a les condicions i a l'ética
de l'ocupacio, a les prestacions monetaries i no pecuniaries, a
les condicions del temps de treball i a I'equilibri entre el treball
ila vida, a la seguretat en 'ocupaci6 i a la proteccié social, al
desenvolupament de competéncies i a la formaci6, aixi com,
a la motivaci6 laboral i a les relacions laborals d'un individu
(UNECE, 2010).

Finalment, I'any 2013, TOCDE proposava un marc conceptual
per avaluar la qualitat de l'ocupacid[8] com a element clau
del benestar individual i com a indicatiu del compromis i la
productivitat dels treballadors, a partir de tres dimensions o
premisses:

1.]a qualitat dels ingressos reflecteix si els ingressos
contribueixen al benestar dels treballadors en termes
d'ingressos mitjans i a la seva distribuci6 en la forca de treball;

2.la seguretat del mercat de treball reflecteix aquells
aspectes de la seguretat economica relacionats amb els riscos
de perdua d'ocupaci6 i el cost economic per als treballadors;
es defineix pels riscos d’atur i beneficis rebuts en cas datur i

3.la qualitat de l'ambient de treball es mesura per la
incidencia d’esfor¢ laboral, que és una combinacié daltes
demandes de treball i limitats recursos de treball.

En aquest sentit, l'informe dels Estudis Economics de 'OCDE
sobre Espanya, corresponent a lany 2017, relaciona l'elevada
taxa d'atur juvenil i Taugment de la pobresa amb la falta
d'ocupaci6 de qualitat que proporcioni prou hores de treball
remunerat al mateix temps que uns ingressos adequats.
Destaca doncs l'elevat percentatge de treballadors temporals
(principalment persones joves) i els baixos salaris existents, fet
que provoca que els collectius de joves i de persones amb baixa
formacio siguin les més afectades per I'elevat aturila precarietat.
Finalment, també alerta del perill que aquests factors tenen en
un possible creixement futur i en la perdua de cohesi6 social.

Aixi mateix, linforme assenyala que Espanya, en relaci6 a
altres paisos de la Uni6é Europea, presenta la taxa més baixa
en la transici6 de treballadors d'ocupacions temporals a llocs
de treball indefinits i la mitjana dels ingressos més baixos,
reflectint la baixa formacié mitjana dels treballadors i I'escassa
productivitat mitjana de les empreses. També afirma que les
exigencies laborals sobre els treballadors, com el temps per dur
a terme una tasca o els riscos per a la salut fisica, son excessius
en comparaci6 amb els recursos de que disposen. I finalment,
adverteix que els treballadors temporals son els que pateixen
més inseguretat en el mercat de treball, ja que es redueix en
els seus ingressos, les seves possibilitats de formacio i les seves
perspectives futures d'ocupacio.

En definitiva, TOCDE situa Espanya entre els 10 paisos amb els
pitjors indicadors de qualitat de I'ocupacio, principalment pel
deteriorament dels components d'estabilitat laboral i ambient
de treball. En la mateixa linia, I'informe elaborat per UGT
Catalunya l'any 2017 (UGT, 2017), apunta que en el periode
2006-2016 “la situacié de les persones treballadores havia
empitjorat”.

L'ocupaci6 de qualitat en la realitat catalana

Des de I'any 2008 s’ha consolidat un model d'ocupaci6 precaria
a Catalunya que afecta especialment a les persones joves
(Cabasés et al., 2016) i, com mostren les dades, es caracteritza
per: dificultat daccés al mercat de treball, temporalitat dels
contractes de treball, involuntarietat en la jornada laboral a
temps parcial, sobrequalificacio, baixos salaris i baixa protecci6
social. Es a dir, tots aquells elements que serien constitutius
d'una ocupaci6 de qualitat presenten uns valors preocupants
a Catalunya i, en conseqiiencia, s'observa un augment de
la pobresa, com mostren els calculs que es presenten a
continuacio.

Les dades de les Taules la i 1b, mostren la situacié de les
persones treballadores a Catalunya. Aixi doncs, podem veure
com son les persones joves menors de 30 anys i majors de 55
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anys, aixi com, les dones en general, les que presenten una
pitjor conjuntura.

Taula la. Poblacié masculina de més de 16 anys en relacié amb
l'activitat economica, grup d'edat (%), Catalunya 2016

)
! Salari mig
(fnd" Ocupatsa | OcupatsaTp | Assalarials [ Ocupats estudis | T ooy
35) | Toxa : : amb superiors amb |
Ocupats | Awrats | Inactius | o temps involuntaria ealads alificacié alta | (€Ur08)
parcial (TP) | sobre el total TP | | q
emporal
[16a24] 26,7 1333 56,4 33,1 38,1 39,0 69,9 55.8 689
[25a29] 65,7 17.8 10,2 214 142 75,8 45,6 543 1.080
[30a34] 76,7 12,1 5.5 13,6 9.4 73,5 30.8 49,7 1.381
[35a44] 82,2 10,4 39 112 438 79.1 17.4 64,5 1.643
[45a54] 79,0 10,2 8,1 11,5 35 74.0 131 63,4 1.842
[55a65] 59,1 8.9 28,8 13,1 57 439 9.4 67,9 1.839
Fuente: microdatos de 'EPA correspondientes al IV trimestre del afio 2016 y de la MCVL 2016.

Taula 1b. Poblacié femenina de més de 16 anys en relacié amb
l'activitat economica, grup d'edat (%), Catalunya 20l6Font:
microdades de I'EPA corresponents al IV trimestre de I'any
2016 i de la MCVL 2016.

- ©9 salaimig
e oo | Oupaders | Oapede a1 | Al | Oapades eands | mensual
e Ocupades | Aturades | Inactives X3 | cmps parcial | involuntaria sobre | amb contracte | superiors amb (curos)
i an) el total TP temporal | _qualificacio alta
[16a24] 253 11,1 59,2 30,5 57.4 428 71,0 43,1 591
[25a29] 60,5 12,2 19,0 16,8 25.8 66,7 42,0 59,6 993
[30a34] 66,7 13.8 138 17,2 23 493 26,6 65,4 1.269
[35a44] 7.4 12,1 11,2 14,5 20,5 573 18.8 ST 1.446
[45a54] 672 11.4 14,6 145 18.9 583 137 56,1 1.462
[55a65] 44.8 8.0 41,8 152 17,1 48,2 7.8 68,8 1.434
Fuente: de I’"EPA cor al IV trimestre del afio 2016 y de la MCVL 2016.

De la mateixa taula també cal destacar que:Font: microdades
de I'EPA corresponents al IV trimestre de 'any 2016 i de la
MCVL 2016.

o Existeixen diferencies per genere, especialment major
parcialitat en el collectiu femeni.

e El salari mig mensual de les dones és inferior al dels
homes, especialment per a les majors de 45 anys —un 21%-.

e S'observa clarament el sostre de vidre de les dones, doncs
no hi ha diferencies salarials a partir dels 35 anys, a diferencia
del que succeeix en el collectiu masculi.

e El percentatge d'inactives majors de 55 anys és significatiu,
doblant el percentatge dels homes.

En vista d'aquestes dades s’ha d'assenyalar cap a la reforma
laboral de 2012 (RD-L 3/2012 i Llei 3/2012) que és tributaria
de les exigéncies econdomiques de la Unié Europeal[l0]. Fs
clarament una reforma ideologica i politica, a través de la qual
es produeix un canvi del model de relacions laborals construit
al llarg de 30 anys de dialeg i concertaci6 social (Baylos, 2013).
L’Estat Espanyol amb aquesta reforma laboral posa punt i final
a les epoques de legislacié negociada (Pardell, 2003) i genera
una tipologia dual de treballadors, ex-ante i ex-post reforma,

que agreuja la segmentacio ja existent en el mercat de treball
entre treballadors amb contracte indefinit i treballadors amb
contracte temporal i/o amb jornades de treball a temps parcial
o amb jornades elastiques, és a dir, treballadors a temps parcial
a disposici6 de I'empresa (Pardell i Cabasés, 2015)[11]

En el seu blog[12] el Dr. Eduardo Rojo posa de relleu que la
reforma “ha generat un augment de la desigualtat social en
linies generals en acumular el repartiment de la riquesa en els
grans grups economics i en els dirigents d'empresa, i al seu
torn ha augmentat la desigualtat en el si dels treballadors entre
aquells protegits per la negociaci6 collectiva —malgrat que la
taxa de cobertura ha baixat entre cinc i deu punts — i entre els
que es troben fora, a I'espai de la precarietat i el treball informal
o irregular”[13]. També destaca que tant CCOO com UGT han
alertat de les debilitats reals de la reforma en el marc de la taula
d'ocupaci6 i qualitat d'ocupacio[l4], afirmant que “Saprecia
lauge d'una precarietat generalitzada, que afecta tot tipus
d'ocupacio i que esta devaluant el propi concepte de treball”,
criticant, i posant-lo en relacié amb la debilitat del nostre model
productiu, “I'extrema facilitat de contractacio i acomiadament
que existeix (...), amb contractes temporals o a temps parcial
(o ambdues coses alhora) de baixos salaris i amb un cost de
manteniment i d'extincié molt baix”.

Al mateix temps l'analisi de la Mostra Continua de Vides
Laborals de I'any 2016, posa de relleu la temporalitat que afecta,
molt especialment, les persones joves menors de 34 anys, com
s'observa en la Taula 2. Les dades, a més, mostren diferéncies
per genere a Catalunya i a Espanya, i que l'ingrés mig anual i la
mitjana de mesos treballats és major a Catalunya.

Taula 2. Ingrés mig anual i mitjana de mesos treballats,
Catalunya i Espanya 2016[15]

Catalunya Espanya
Ingrés mig anual (euros) | Mitjana mesos treballats | Ingrés mig anual (euros) | Mitjana mesos treballats
Homes Dones Homes Dones Homes Dones Homes Dones
[16a24] 4.032 3.267 4.6 4.4 3335 2.892 42 4,1
[25a29] 8.365 7.700 6,2 6,3 6.705 6.265 5,6 5.8
[30a34] 12.091 11322 73 74 9.851 9.305 6.5 6.9
[35a44] 15.541 14.071 78 8.3 12.939 11.728 1.2 7.2
[45a54] 18.392 14.668 8.6 8,7 15.092 12.303 78 8.1
[55a65] 18.680 14.926 9,2 9,5 151973 13.736 8.7 9,0
Fuente: MCVL 2016.

Al mateix temps sobserva un creixement de la poblaci6
ocupada en risc de pobresa, com es mostra en la Taula 4. Entre
20131 2016, tot i que es redueix el percentatge d'ocupats en risc
de pobresa, el valor absolut augmenta, concretament l'any
2016 hi ha 29100 més ocupats en aquesta situacié que 'any 2013.
Font: MCVL 2016.

La mateixa tendencia s'observa en levolucié de la taxa de
risc de pobresa o d'exclusi6 social o taxa AROPE (At risk of



poverty and exclusion[16]) dels ocupats en el mateix periode:
manteniment de la taxa i augment dels ocupats en risc de
pobresa o exclusio social en valors absoluts (46300 més). En el
collectiu dels aturats succeeix tot el contrari, creixement de la
taxa de risc de pobresa i reduccié en el nombre daturats en
aquesta situacio.

Taula 4. Risc de pobresa o exclusi6 social (Estrategia Europa
2020), Catalunya 2013 i 2016

2013 2016

exademisc.da . | Enrisc de pobresa o derisg de. . | Enrisc de pobresa
pobresa o exclusid (renda any anterior) pobresa o exclusid (renda any anterior)

social (AROPE) Y social (AROPE) Y

% Valor % Valor % Valor % Valor
Ocupats 14,1 | 412000 | 12,2 |356500 | 14,1 |458300| 11,8 | 385.600
Aturats 52,0 | 455300 | 37,3 |327.000| 56,8 |286400| 46,2 | 232.900
Jubilats 13,1 | 143500 | 10,9 | 119300 | 13,8 | 154300 | 11,7 | 130.000
Altres inactius | 35,9 | 447.100 | 26,6 |331.700 | 36,9 | 446700 | 29,8 | 360.000
Total 23.8% 18,5% 22,1% 18,2%

Fuente: Idescat a partir de 'Encuesta de condiciones de vida del INE.

Un altra estadistica a considerar és la corresponent al decil de
salaris calculats a partir de 'Enquesta de Poblacié Activa. Cal
indicar que aquesta estadistica obté el salari mig mensual
en termes bruts, perd no del total dingressos anuals dels
assalariats. Com mostra la Taula 5 a Catalunya 234600
assalariats van guanyar un salari mig mensual inferior a 710,1
euros, dels quals el 90% tenia una jornada a temps parcial, i
240700 assalariats un salari mig mensual situat entre 710,1
euros i 1002,8 euros, dels quals un 51,1% a temps complert.
Font: Idescat a partir de 'Enquesta de condicions de vida de
IINE.

Segons la mateixa estadjistica, el salari mig mensual brut catala
és de 19520 euros[l7] Per tant, es podria afirmar que al 60%
(1171 euros), considerat el llindar per poder desenvolupat una
vida decent com fixa la Carta Social Europea[18], no hi arriben
entre 4753001 692000 assalariats.

Taula 5. Assalariats per tipus de jornada i decil de salari
mensual brut, Catalunya 2016

Limit decil de salari mensual brut TC TP Total

<710,1 23.400 211.200 234.600
[710,1-1.002.8] 123.000 117.700 240.700
[1.002,8-1.229.3] 181.900 34.800 216.700
[1.229,3-1.412.7] 191.200 30.500 221.700
[1.412,7-1.594.5] 231.900 16.400 248.300
[1.594,5-1.824.1] 296.100 7.500 303.600
[1.824,1-2.137.5] 308.500 6.600 315.100
[2.137.5-2.595.1] 311.200 2.400 313.600
[2.595,1-3.316.9] 296.000 2.800 298.800

>3.316,9 272.200 - 272200

Fuente: Encuesta de Poblacion activa.

Font: Enquesta de Poblaci6 activa.

Un aspecte interessant a considerar és la caracteritzacié dels
treballadors pobres. En aquest sentit, resulten interessants els
estudis realitzats per la Fundacion 1° de Mayo i per CCOO
(CCOO, 2013; 2014), en els quals sanalitzen els factors que
influeixen en la pobresa de les persones ocupades:

e relacionats amb lambit laboral: tipus de relacié amb
l'activitat (per compte propi o alie), tipus de contracte, la
durada del contracte i la jornada laboral.

e socials: edat, sexe i nivell formatiu.

e relacionals amb les circumstancies de les llars: nombre de
menors a carrec i intensitat laboral.

En concret, linforme de l'any 2014 afirma que la prestacié
per desocupaci6, les pensions, l'habitatge, I'educacio, la
sanitat i els serveis socials son “barreres”’, interconnectades,
que protegeixen de la situacié de pobresa. Al mateix temps,
alguns dels resultats més rellevants i referents a I'any 2013 al
conjunt dEspanya posen de relleu que la pobresa: és major
entre les persones ocupades per compte propi i entre les que
estan ocupades per compte ali¢, les que tenen contractes
temporals, de durada inferior a un any i amb jornades a temps
parcial. Entre els factors socials, assenyala el mateix informe
que les llars amb dones que treballen sén menys pobres i
que les persones joves i les persones amb nivells educatius
baixos tenen major risc de pobresa. Per tltim, entre els factors
relacionats amb les llars afirma que la baixa intensitat laboral
en la llar duplica la taxa de risc de pobresa i el risc de pobresa
de la poblacié ocupada esta condicionada per I'existéncia de
menors en la llar

La precarietat com a procés i conflicte social

Davant d'aquesta situacid, en aquest article es vol posar de
manifest que el procés de precaritzacié al que s'enfronten
les societats actuals és un conflicte politic, i no tinicament de
marcs reguladors del mercat laboral. La idea recurrent de que
son les empreses les que creen ocupacio, fa que les politiques
sociolaborals es sotmetin a les seves decisions estrategiques
per no obstaculitzar el funcionament del mercat, oblidant les
conseqtiencies socials d'aquesta orientacié politica. Aixi, les
politiques socials queden al marge de les politiques publiques
passant a ser quelcom residual. Més enlla de les formes que
adopten aquestes politiques, s'esta davant de la confrontaci6
de dos models productius socioeconomics: el workfarista o
activador (associat a valors com competéncia, responsabilitat
individual, exigéncies) i el welfarista o protector (associat a
valors com solidaritat, responsabilitat collectiva, drets). En
definitiva, dos models d'ordre social que porten a orientacions
politiques de mercat de treball oposades.
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Els processos de precaritzacio, impliquen una redefinicio
dallo social, la qual cosa suposa una fallida del relat construit
sobre els projectes de vida, no solament en contextos més
visiblement precaritzats o expulsats del sistema —en les
existéncies marginalitzades, que veuran com la situaci6
empitjora- siné també en unes amplies capes de les ‘“classes
mitjanes” i treballadores, que es veuen sotmeses a una
inseguretat existencial (Bourdieu, 1998), i a lamenaca de
I'empobriment i la marginalitat.

Segons I'OIT el treball precari es “un mitja utilitzat pels
ocupadors per tal de traslladar tant riscos com responsabilitats
als treballadors”. Per tant, estem davant dun conjunt de
mesures de governabilitat, és a dir, davant de formes de control
de la vida individual de les persones per transformar-les,
mitjangant tecniques adregades a satisfer les demandes d'un
determinat model de mercat laboral, en individus “ocupables”.
I, per tant, amb unes caracteristiques psicosocials individuals
que son valorades pel mercat laboral, construint, daquesta
manera, ontologicament a les persones. Marx afirmava que
una conseqiencia del capitalisme és 'alienaci6 del treballador
provocada per la pérdua de control del que produeix i per
lacumulaci6 de beneficis dels capitalistes mitjangant les
plusvalues. En aquest sentit, la precaritzacié del mercat de
treball suposa una nova manera d’alienaci6 del treballador,
seguint la logica imposada de situar el benefici empresarial per
sobre de les persones, al transformar les seves caracteristiques
personals. Seguint a Foucault (1979), la imposici6 de 'adquisicié
de determinades habilitats demandades pel mercat i el
capitalisme flexible és, a més d'una nova manera d’alienacio,
una manera de bio-politica que afecta als individus en totes les
seves maneres de relacionar-se. L'empresari trasllada d’aquesta
manera les seves responsabilitats cap a lindividu, cap al
treballador, segons definia la precarietat la propia OIT.

Quin ha estat el procés pel qual s’ha arribat a aquest punt? El
canvi produit en el si del mercat laboral al llarg de les tiltimes
decades és un procés que té la seva causa en la voluntat
politica de determinats agents socials —amb interessos
empresarials i economics ben definits- per girar I'orientacié
estable del mercat laboral dels anys setanta cap a la seva
flexibilitzacié i precaritzacid. Les normatives europees i la
influencia en les politiques locals analitzades anteriorment
obliden que el mercat laboral és una instituci social cabdal
pel manteniment de l'equitat social. S6n aquestes politiques
les que obren cami, a partir de l'estructuracio de la precarietat
com a forma hegemonica de controlar les relacions de
produccid, i constitueixen el primer pas per desencadenar
altres conseqtiiéncies que precaritzen la vida de les persones,
apareixent altres tipus d’exclusions socials (sanitaria, educativa,
politica, cultural, identitaria, etc.).

Des de finals dels anys vuitanta, mitjangant diverses reformes
laborals que més enlla d'una necessitat quasi natural derivada
de la situacié del mercat laboral, sén una orientacié cap el
workfare, sinicia el procés d “especialitzacio-flexible” fins
que paulatinament sarriba a l'actual flexibilitzacié forgosa
del treballador, causa directa de l'aparici6 del treball precari i
de I'anomenat per Standing (2013) “precariat”. Estem davant
d'un altre cas dinfluencia politica en laparent auto-regulaci6
del mercat laboral, que segueix els models liberals tal i com
mostra la proposta de la CEOE (CEOE, 2013) de “potenciar
abiertamente el contrato a tiempo parcial... reduciendo la
complejidad y rigidez de la actual regulacion”.

El document aposta de manera diafana per la consolidacié de
les modificacions que va implementar la reforma laboral de
l'any 2012. Mitjancant propostes al voltant de la jornada laboral,
la mobilitat funcional o els salaris variables, els empresaris
continuarien consolidant l'anomenat model flexible i la
devaluacié dels salaris, beneficiant aixi els interessos dels
agents economics que posseeixen els mitjans de producci6
sota el paraigua de la necessaria competitivitat en un moén
global. A més a més, cert empresariat aprofita el contracte de
formaci6, pensat inicialment per adquirir experiéncia dins
I'ambit de la formaci6 del treballador, com de reinsercio, fins
i tot per a collectius com els que anomena de “readaptaci6
professional”, bon exemple del trasllat de les responsabilitats
de lempresari al treballador, caracteristica del procés de
precaritzacié segons I'OIT[19]. Quant al contracte temporal,
pretenen no eliminar 'encadenament de multiples contractes
d’aquest tipus per tal d'evitar els contractes indefinits, sent
molt facil l'acomiadament.

Aixi, des de la perspectiva dels empresaris, aquestes mesures
serien les necessaries per tal de consolidar un nou model
de relacions laborals orientades cap a la competitivitat global
sense tenir en compte les repercussions en els treballadors, al
no considerar el mercat laboral com institucié social.

Pero si s'adopta una perspectiva que entengui el mercat de
treball com unainstitucid social, les mesureslaboralsanalitzades
que consoliden un model de treball precari i lempobriment
dels treballadors, -imprescindibles per mantenir el mercat, ja
queé també sén consumidors- generen, com a conseqiiéncia
social i cultural, la incapacitat per consumir, tant per raons
economiques com temporals, doncs obliguen a la persona a
un estat de ‘disponibilitat permanent”. Per tant, si s'entén la
precaritzacié com un procés, aquesta seria una de les formes
de marginaci6 social, una exclusié de les persones que no
posseeixen aquesta capacitat, ja que la gran majoria d'activitats
culturals impliquen un dispendi economic i de temps,
estenent la precarietat del treballador a la seva familia.



Malgrat aixo, no només es tracta dun empobriment amb
conseqiiencies socials i culturals propies del consumisme,
sind que, en alguns casos, aquesta precaritzacid, a causa
de la “bondat” de la flexibilitat laboral, provoca situacions
com l'abandonament de les relacions familiars o la falta de
confianca en el futur del treballador que la pateix. Per tant, des
del punt de vista del mercat de treball com institucié social,
la precaritzaci6 del mercat de treball és el punt de partida per
altres exclusions socials i l'aparici6 del “precariat”. En aquest
sentit, el “precariat” és un conjunt heterogeni de grups socials
com un conglomerat, sense cap tipus de certesa sobre la seva
situaci6 laboral i que es troba entre I'exclusi6, la marginalitat, i
la integraci6 social (Standing, 2013). En efecte, no pertanyen ni
a la classe treballadora, ni a la classe mitjana, ni a l'economia
submergida.

En conclusi6, és necessari pensar el mercat de treball com
una institucié social, necessariament normativitzat des d'un
Estat que sigui mediador entre les orientacions empresarials
i els treballadors. S6n molts els autors que denuncien la
lectura liberal economicista del mercat de treball i els perills
que anuncien pel futur: exclusié social de gran nombre de
ciutadans, individualisme, descontentament amb la politica,
conflictivitat social... Pero, el gir fonamental es produiria si
I'empresa es tornés a concebre com una instituci6 social i no
merament com una institucié economica. L'empresa, institucio
central del mercat de treball, no pot continuar actuant com una
“maquina de vulnerabilitzar” (Castel, 1997: 408). El procés de
precaritzacié suposa un canvi en el model de contracte social
d’equilibri entre drets i obligacions dels ciutadans. Un model
que sesta desplagant cap a un contracte moral de lindividu
amb la seva societat. Obligacions determinades per un logica
competitiva que els sotmet a un continu “procés competitiu
d’autosuperaci¢” (Walters i Haar, 2005) i estableixen un métode
de continua avaluaci6 de les persones i les societats per veure si
son mereixedores dels beneficis socials.

Aquests canvis han produit tot un seguit de conseqiiencies
sobre el teixit social. L'envelliment de la poblaci6, és un dels
factors que cal considerar. El canvi de l'estructura poblacional
que s'observa a Catalunya, és un repte que cal abordar. Fs
necessari situar-lo al centre del debat, doncs es preveu una
reducci6 de la poblacié en edat laboral i un augment dels
pensionistes i de demandes sanitaries i de cura de llarga
durada. Les projeccions de poblacié preveuen una reduccié
de la poblacié menor de 15 anys i d'entre 30 i 44 anys, i un
important augment de poblacié major de 65 anys.

A més a més shan de tenir en compte tot un seguit de greus
conseqliencies per a la salut i la integritat de les persones,

que els estaments responsables tindrien el deure de protegir
Segons Artazcoz et al. (2004)1i Levy i Sidel (2009), caldria afrontar
de manera especial els segiients reptes pel seu important
impacte sobre la salut: I'atur i el treball precari; la desnutrici6
en nens, gent gran, dones embarassades i malalts cronics;
les persones sense llar o en infrahabitatges; les persones
amb trastorn mental; la mortalitat general de la poblaci6, la
protecci6 del medi ambient, 'accessibilitat als serveis ptiblics
de salut i la protecci6 i cohesi6 social i els drets de les persones
treballadores.

Un entorn laboral negatiu pot agreujar problemes fisics i
psicologics. Per aquest motiu, és important que les empreses
tinguin, entre els seus objectius, 'aplicaci6 de mesures eficaces
per promoure una bona salut mental en els seus empleats
(OMS, 2017). Tant la depressi6 com lansietat tenen unes
repercussions economiques molt importants. Sha estimat que
costen anualment a 'economia mundial 1000 milions d'euros
en perdues de productivitat. A més, un estudi recent dirigit
per la mateixa OMS ha estimat que, per cada dolar que es va
invertir en ampliar el tractament dels trastorns mentals més
habituals, es van obtenir 4 dolars en millores de la salut i la
productivitat (OMS 2017). A Catalunya, només el cost de la
depressi6 ja suposa 736003083 euros per any, combinant els
costos sanitaris, perdues de treball o disminuci6 de la qualitat
de vida, segons el Departament de Salut de la Generalitat de
Catalunya en el seu informe de I'any 2017

Les darreres dades facilitades per I'OCDE, situen Catalunya
entre els paisos europeus amb un major consum de farmacs
antidepressius i d’ansiolitics, com s'observa en la Taula 6.

Taula 6. Consum de farmacs antidepressius i ansiolitics (en
dosis diaries definides [DDD] per 1000 habitants), 2014

Consum de farmacs antidep Consum de farmacs ansiolitics
Catalunya 7.1 48.7
Dinamarca 80,0 9.6
Finlandia 69.4 243
Grécia 136 2.3
Alemanya 53,1 4.1
Ttalia 128 30,6
Paisos Baixos 43.2 6.8
Portugal 91.6 96,7
Espanya 65.2 523
Succia 37.8 15.0
Regne Unit 82.3 5.8

Fuente: OCDE, 2014,

Per dltim, segons dades facilitades per I'Observatori de Salut
de Catalunya l'any 2017, el consum de farmacs (el percentatge
de persones que prenen farmacs, la mitjana de receptes, el
percentatge de persones que prenen psicofarmacs, ansiolitics,
antidepressius o antipsicotics) en les persones amb menor
nivell socioeconomic multiplica per 2, per 3 i per 4 el de les
persones amb major nivell socioeconomic, en tots dos sexes i
en tots els grups d'edat.Font: OCDE, 2014.
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Condlusions

La crisi economica iniciada el 2008 ha consolidat el canvi de
paradigma en locupacié que ja sestava implementat des
de feia més de tres décades, observant-se un creixement de
l'ocupaci6 atipica i, a diferencia de les generacions passades,
ha suscitat que 'obtenci6 d'ocupaci6 estable, especialment per
a la joventut, esdevingui un repte inabastable. Aquest col-lectiu
presenta la major taxa d’atur, la major taxa de temporalitat
i també el major percentatge d'ocupats subocupats per
insuficiencia d’hores, la qual cosa es tradueix en baixos salaris
i escassa proteccio social.

El procés de precaritzacié en el qual la ciutadania es veu
immersa, ha produit, entre altres efectes, un augment del
nombre de persones treballadores en situacié de pobresa o
exclusio social, els anomenats “treballadors pobres”. Aquesta
situaci6 comporta enormes costos socials —desconnexié de
la societat, desconfianga cap al sistema politic, dificultat o
fins i tot impossibilitat de proveir-se d'un habitatge digne,
desnutricio, fugida de cervells, entre altres- i economics.
Resulta alarmant que 'OCDE, en el seu informe de l'any
2017, situi a Espanya entre els deu paisos amb els pitjors
indicadors de qualitat de T'ocupacio, fent referéncia explicita
al deteriorament dels components d'estabilitat laboral i de
lambient de treball Amb dades facilitades per I'EIA, entre
4753001 692000 assalariats tindrien un salari mig mensual que
no els permetria desenvolupar una vida decent, com fixa la
Carta Social Europea.

En aquest context, la fita de l'ocupacié de qualitat ha de
prevaler enfront del model de precarietat laboral imposat a les
persones joves i, per extensio, a tota la poblacié activa. Com
hem vist, no hi ha una tinica definicié d'ocupacié de qualitat,
pero diversos organismes internacionals han aportat al debat
cientific els elements que el configuren al mateix temps que
assenyalen el seu caracter multifacetic.

Si la qualitat es mesura a partir de l'oferta d'ocupacié -accés
a un ocupacié-, aquesta ha de proporcionar una vinculaci6
sostenible amb el mercat de treball, és a dir, evitar la temporalitat
contractual i/0 el retorn a la situacié d’atur o inactivitat. Pel que
fa a les condicions de treball, una ocupaci6 de qualitat no es
pot sustentar en contractes amb jornada a temps parcial
involuntaria i baixos salaris, com succeeix en lactualitat.
Aquesta situacié afecta principalment a les persones joves
menors de 30 anys, com demostren les dades, fet que les fa
molt vulnerables ja que sén les primeres en sortir del mercat
de treball i les tltimes en incorporar-se. Per génere, el collectiu
de les dones també presenta indicadors preocupants. A més a

més, la taxa de cobertura de les prestacions d'atur sha reduit
considerablement, aixi com, la seva qualitat.

A Catalunya, la consecucié6 d'una “bona oferta” d'ocupaci6
continua sent un repte i és urgent l'establiment de criteris
minims de qualitat, a partir d'una definicio legal d'ocupaci6 de
qualitat, que abordi la sostenibilitat en el mercat de treball —
durada del contracte de treball, durada de la jornada de treball,
adequaci6 de les qualificacions i competencies professionals,
increment dels salaris-, en la linia de les aportacions dels
sindicats més representatius, que permeti a les persones
treballadores tenir un projecte de vida digneamb una trajectoria
laboral sostenible, trencant aixi amb el bucle de temporalitat,
parcialitat i baixos salaris en el qual estan installats.

Cal advertir que les politiques d'ocupacié shan d'adequar a
les necessitats dels diferents collectius, especialment, aquells
més vulnerables pel que fa al seu accés a I'ocupacié de qualitat
(persones joves, majors de 55 anys, treballadors pobres, dones,
persones amb diversitat funcional...) i han de situar-se en un
lloc central de totes les politiques publiques per reduir les
desigualtats i fer front als reptes de futur. Al mateix que, com
alerta I'OIT, per garantir també futures “societats inclusives i
sostenibles”.

En definitiva, cal formular un projecte creible, la prioritat
del qual sigui la creaci6 d'ocupacié de qualitat amb més
recursos publics i, especialment, una major coordinacié entre
administracions i entre el sector public i privat. Al mateix
temps, és del tot imprescindible i urgent la creacié d'un nou
marc de relacions laborals a Catalunya, tenint present que el
mercat laboral és una institucio social i la seva desregulaci6 és
un conflicte politic amb conseqtiencies socials.
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30 de mayo de 2012.

[11] La Generalitat té la competéncia executiva en materia de
treball i relacions laborals (article 1701 EAC), amb I'abast que a
aquesta competencia li atribueix la STC 31/2010 (FJ 61 i 106), i
el Tribunal Constitucional assenyala que Catalunya, a més,
és titular de la competéncia per a la promocié de l'activitat
economica, la competencia compartida sobre I'ordenacio de
l'activitat economica i la competencia de desenvolupament i
gestio de la planificacio general de l'activitat economica (article
15211 2 i 4 EAC). En definitiva, aquests titols competencials
habiliten Catalunya per establir i desenvolupar la seva propia
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politica docupacio, en la mesura que aquesta no contradigui
les politiques estatals i no incideixi en la legislacié laboral
competencia exclusiva de I'Estat (article 14917 CE)51 STC
22/2014, de 13 de febrer de 2014 (F] 4). BOE d'11 de marg de 2014.

[12] http://wwweduardorojotorrecilla.es/

[13] Eduardo Rojo en el seu blog posa de manifest I'editorial del
monografic de la Revista de Dret Social ndm. 75 de 2016.

[14] http://wwwupit.es/wp-content/uploads/Lineas-de-
actuacion-UPITpdf

[15] Informacié obtinguda de les bases de cotitzacié per
compte ali¢ i dels mesos cotitzats.

[16] L'Estratégia EU2020 va posar en marxa un indicador
especific, anomenat AROPE, segons uns criteris establerts per
Eurostat, i és la poblacié que esta almenys en alguna d'aquestes
situacions: en risc de pobresa (per sota del 60% de la mediana
dels ingressos per unitat de consum); o té privacié6 material
severa (amb carencia d'almenys 4 conceptes d'una llista de 9);
0 té una intensitat de treball baixa (Ilars on els seus membres
en edat de treballar ho han fet menys del 20% del total del seu
potencial de treball durant 'any de referencia).

[17] Cal tenir present que el concepte salari, segons INE, és el
“salari mensual associat a I'ocupacio principal”.

[18] Tractat internacional ratificat per Espanya (1961), que
garanteix els drets socials, laborals i economics

[19] En aquest sentit el Parlament Europeu va aprovar el
14 de setembre del 2017 la Resolucié sobre la Comunicaci6
presentada per la Comissi6 Europea sobre “Una nueva
agenda de capacidades para Europa”. En aquesta Resoluci6
va demanar los Estados miembros “que garanticen un marco
de calidad que no permita que los periodos de practicas y
aprendizaje se utilicen como mano de obra barata o gratuita;
sefiala que el conocimiento de las normas bésicas de salud
y seguridad y de los derechos en el puesto de trabajo reviste
asimismo importancia a la hora de generar empleo de calidad
e impedir la explotacion; pide a tal fin a los Estados miembros
que establezcan marcos juridicos nacionales de calidad para
los periodos de précticas y aprendizaje que garanticen, en
particular, la proteccion del empleo y una adecuada cobertura
de la seguridad social” Veure: http://wwweuroparleuropa.
eu/sides/getDocdo?pubRef=-//EF//NONSGML+TA+P8-TA-
2017-0360+0+DOC+PDF+V0//ES
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Implementant
la Garantia Juvenil

a kuropa

Ramoén Boixadera Bosch. Economista Gabinet Tecnic FSC-CCOO

La Garantia Juvenil neix a Europa com a recomanacio del
Consell Europeu, el 22 dabril del 2013. En aquell moment,
un 12,9% de la poblacié6 menor de 25 anys no t€ feina o no
té accés a formaci6, motiu pel qual la Uni6é Europea (UE) es
compromet a assegurar que, en un periode de 4 mesos, tots els
joves puguin accedir a una oferta de formaci6 o d'ocupacié de
“bona qualitat”. Aquest objectiu pren com a referencia els plans
vigents als paisos nordics i a Austria, que es van comengar a
desenvolupar als anys vuitanta a fi de fomentar la integraci6
del jovent en el mercat laboral.

A fi de donar suport a aquesta iniciativa, la UE va aportar
6400 milions del pressupost europeu (la meitat a través d'una
partida especifica i laltra, a través del cofinancament del
Fons Social Europeu), als quals es van sumar 2400 milions
més el juny del 2017 per al periode 2014-2020. Aquests fons es
destinen a les regions amb un atur juvenil superior al 25% o
superior al 20% als estats membres més afectats per la crisi,
que engloben completament Xipre, Croacia, Espanya, Grecia,
Irlanda, Letonia, Lituania i Portugal, i la major part de Bulgaria,
Eslovenia, Eslovaquia, Hongria, Italia, Polonia i Romania, aixd
com algunes regions de Belgica, Franca, la Reptiblica Txeca, el
Regne Unit i Suecia.
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Gairebé 5 anys després, la situacio dista molt d'una recuperaci6
solida de I'ocupacio6 juvenil a la UE-28. El 2016, un 11,6% de la
poblacié menor de 25 anys i el 12,3% de la poblacié menor
de 30 anys continua sense treballar o sense formar-se, davant
el deteriorament estructural de les seves condicions d’accés
al mercat de treball. En el tercer trimestre del 2017, la taxa
d’'ocupaci6 de la joventut menor de 25 anys (35,8%) es trobava
encara per sota del maxim anterior a la crisi (38,5%), mentre
que en la poblaci6 de 25 a 65 anys, aquesta passava del 72,3% al
74,6% el mateix periode. L'ocupaci6 jove, a més, es continuava
caracteritzant per més precarietat laboral i més atipicitat
contractual respecte de la mitjana del mercat de treball.

Una de les raons de l'efectivitat limitada de la Garantia Juvenil
es deriva directament de la seva escassa quantia. Un estudi
d’Eurofound (2015), Social inclusion of young people, situava
en 50417000 anuals la dotacié necessaria perque la Garantia
Juvenil cobris tota la poblacié menor de 25 anys sense feina
o sense formaci6 a la UE-28. Aquesta quantitat, que equival
al 0,39% del PIB, representa una inversié molt inferior al cost
estimat de la inaccié en aquest ambit (1,21% del PIB), pero
hauria exigit un important increment de la despesa ptiblica en
politiques actives d'ocupacio6 respecte dels seus nivells actuals

s



or | 1

"AMD recursos
fan Imitats, 1a
focaltzacio de

es acclons de 1a
Garantia Juvenl
nauna adnaver
adguirt una

importancia crucial.”

(0,53% del PIB de mitjana a 'OCDE, 2015), en contradiccié amb
l'orientacié general de les politiques fiscals europees.

Amb recursos tan limitats, la focalitzacié de les accions de
la Garantia Juvenil hauria d’haver adquirit una importancia
crucial. La proposta de la UE, pero, va dotar d'una gran
discrecionalitat I'actuacié de les autoritats nacionals, tant en la
definici¢ i el registre de la poblacié-objectiu (que hauria d'haver
prioritzat els col-lectius vulnerables, els aturats de llarga durada,
els joves inactius...) com en les mesures que calia desenvolupar,
que tot i incloure objectius defectivitat provada (com la
millora dels serveis d'ocupacié o dels sistemes de formaci6 i
aprenentatge), permetia igualment que els programes es
focalitzessin en instruments menys efectius a llarg termini,
com l'extensio dels subsidis a la contractaci6 i 'autoocupacio.

Malgrat que la implicacié dels agents socials, prevista en
la mateixa recomanaci6, hauria pogut actuar de guia en el
desenvolupament de les politiques de la Garantia Juvenil, la
participacio dels sindicats va ser, en paraules de la Confederacié
Europea de Sindicats, “parcial i esporadica” a la majoria de
paisos.

No sorpren, per tant, l'execuci6 desigual dels estats membres
a Thora destendre la cobertura de la Garantia Juvenil i
d’assegurar-ne l'efectivitat. A alguns paisos, com Espanya i
Italia, s'exigia als joves que es registressin especificament en
aquest programa, mentre que en d’altres, com el Regne Unit
i Irlanda, el registre automatic amb les dades dels serveis
d'ocupaci6 estava condicionat a ser beneficiari d'una prestacié
datur. En conseqtiencia, el 2014 i el 2015, la mitjana de joves
registrats no va superar els 2,5 milions, cosa que suposava
poc més d'un terg dels joves potencials, un percentatge molt
inferior al que esperava la Comissié Europea. A més, el 57%
dels menors de 25 anys (i el 574% dels compresos en la franja
de 25-29 anys) romania inscrit més de 4 mesos sense rebre cap

oferta (EMCO 2015), mentre que tan sols el 35,5% dels que si
que accedien a una feina o a una formaci6é comunicaven a les
autoritats nacionals que continuaven treballant o estudiant al
cap de 6 mesos (EMCO 2015).

Daltra banda, les mesures desenvolupades van tendir a
estendre programes preexistents, en lloc de dirigirse de
manera prioritaria als nous reptes de la poblacié jove. La
mateixa Comissi6 Europea assenyala la Reptblica Txeca,
Xipre, Eslovaquia, Espanya, Grecia i Romania com els estats
membres on aquesta inércia va resultar en una capacitat
menor d’activacio de les treballadores i treballadors joves.

Finalment, cal assenyalar que una de les novetats principals
de la Garantia Juvenil tampoc no ha estat desenvolupada de
manera homogenia, concretament la introduccié d'un requisit
de “bona qualitat” per a les ofertes d'aprenentatge o de treball.
En efecte, mentre que alguns paisos van introduir requisits
minims en termes de durada de la formacié o condicions
d’'ocupaci6 en les ofertes seleccionades, d’altres es van limitar
a valorar l'adequaci6é de l'oferta amb el perfil del candidat o
les ‘demandes del mercat de treball”, mentre que un tercer
grup va ometre totalment la qtiesti6. No obstant aixo, com
ha ressaltat el Tribunal de Comptes, aquest és sens dubte un
atribut important de la Garantia Juvenil si volem assegurar la
sostenibilitat de les seves intervencions en el mercat laboral.
En aquest context, esdevé novament necessari reforcar el
dialeg social, pero també establir un marc de drets socials en
que inscriure les accions derivades de les politiques europees
d'ocupaci6 i formacio, a partir dels principis reconeguts en el
pilar social i la Carta social europea, per tal de lluitar contra la
precaritzacio6 del treball. F
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Del treball precari
a la impossibilitat
d’emancipacio

Carlos Gutiérrez Calderon. Sccretari de Joventut i Noves Realitats del Treball

En el llibre La cuestion juvenil ;Una generacion sin futuro?,
José Félix Tezanos i Veronica Diaz fan una radiografia detallada
de la situaci6 de la joventut a Espanya. Com a resultat d'aquest
estudi, assenyalen, amb tots els matisos possibles, que “no és
inadequat parlar d'una qtiesti6 juvenil d'una manera similar
a com, en el seu moment, es parlava d'una qiiestié social o
d'una qtiesti6 obrera, amb totes les excepcions i diferencies que
fan al cas”. L'exclusi6 laboral o el subposicionament economic
que patim els joves, subratllen els autors, suposen un “error
sistemic en la dinamica dinsercié societaria’, i provoquen
frustracions i alteracions en els “models de pertinenga social
que han funcionat en les societats industrials”. Es a dir, aquesta
situacié de manca de treball o de precarietat laboral estructural
suposa que aquest sector social, relativament homogeni, quedi
fora de les “relacions socials, possibilitats didentitat i sentiments
de pertinenca que van associats a l'acompliment d'una feina o
una professi¢”[1]

Hi ha esperances que aquesta situaci6 feble que patim els
joves en el pla laboral s'estigui modificant amb la recuperacié
economica? La recuperacié economica ha arribat. Aquesta és
la idea que per terra, mar i aire els responsables politics del
Govern, els inclits totolegs de tertulia i dimportants mitjans de
comunicaci6 intenten instal-lar en una societat desmoralitzada
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i colonitzada per la por del futur, després dels durissims anys
d'una crisi economica que no té comparacié en la historia
recent d’Espanya. Segons aix0 quedarien enrere els temps
d'increment de la desocupacié i de les dures retallades al nostre
estat del benestar. S'obre, per tant, un escenari prometedor.
Com un tren —Espanya— que travessa un ttinel —crisi
economica—, ara toca tornar a la “normalitat”.

Pero quina és aquesta “normalitat” per al jovent? Al nostre parer,
la precarietat laboral que patim els joves no és nova, siné que,
de manera gradual, pero constant, s'ha anat instal-lant des de fa
molt de temps. Aquest fenomen no és casual. Fs conseqiéncia
del moviment que vivim d'una societat industrial a una societat
postindustrial, a les transformacions de I'empresa i de la gesti6
empresarial —de l'empresa integrada a I'empresa xarxa—,
en definitiva, de la societat de I'ocupaci6 a la implantacié de la
precarietat com a model social. La precarietat laboral no és una
factura que cal “pagar” per ser jove, ja no respon a una etapa —si
és que alguna vegada ho va ser—, sind que, com una taca d'oli,
s'estén entre tots els sectors socials i de manera més dramatica
afecta la joventut que se socialitza en aquesta negada o feble
inserci6 laboral. La nostra hipotesi és que la crisi economica,
les reformes laborals implantades, al costat d'un escenari de
profundes transformacions tecnologiques, aprofundeixen el
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desplegament d'un model social caracteritzat per la precarietat
laboral i la desigualtat social. En aquesta dinamica, la joventut
continua sent el sector social més afectat.

La joventut és un sector social que, de manera constant, ha
perdut pes en la poblaci espanyola. En efecte, en el primer
trimestre del 2005, segons dades de I'EPA, la poblacié de 16
a 34 anys se situava al voltant dels 124 milions de persones
i representava el 28,67% del total de la poblaci6. Mentrestant,
en el quart trimestre del 2017 aquesta mateixa franja d’edat
descendia fins als 94 milions, aproximadament, xifra que
suposa el 20,3% del total de la poblacié. Una caiguda de
3000000 de persones i 8 punts percentuals. Aquest fet no és
intranscendent. Contribuir menys al total de la poblaci6
és, dit de manera crua, que les nostres prioritats, els nostres
problemes, els nostres anhels importen relativament menys.
Importants transformacions historiques, tant en sentit
progressista com reaccionari, shan explicat per 'empenta
duna joventut que conformava un ampli i majoritari sector
social. L'envelliment de la poblacié és un canvi de profundes
conseqiiencies en tots els ambits a curt, a mitja i a llarg termini.

Aquesta dinamica poblacional sembla que és un fenomen
natural sobre el qual no es pot fer res. Si que es pot, pero,
actuar sobre alguns dels factors explicatius. s veritat que
aquesta és una evolucié6 compartida amb altres paisos de
I'Europa occidental i, per tant, respon a canvis en els patrons
de comportament de les nostres societats. No obstant aixo,
les dificultats per a una inserci6 laboral solida que permeti
la planificaci6 i la construcci6 de projectes de vida a mitja i a
llarg termini, la manca de mesures per a la conciliaci6 de la
nostra vida professional amb la nostra vida personal i familiar,
juntament amb linfradesenvolupament del nostre estat del
benestar en allo que té a veure amb els serveis publics que
donin cobertura a les families amb fills de 0 a 3 anys, aixi
com un mercat de I'habitatge residencial que obstaculitza
I'emancipaci6 del jovent, son dimensions sobre les quals els
poders publics poden i han d'actuar

Aquest pes menor de la joventut en la poblaci6 total té el
seu reflex en la poblaci6 activa. Si en el primer trimestre del
2005 els actius de 16 a 34 anys arribaven al 42,56%, en el quart
trimestre del 2017 descendien fins al 26,92%. De gairebé 89

milions a aproximadament 6,1 milions. Aquest fet és resultat de
la mateixa evoluci6 d’aquesta franja d'edat de la poblacié, com
hem vist, perd també de I'impacte de la crisi economica. Molts
joves treballadors i treballadores van perdre les seves feines
per limpacte de la crisi economica. Amb el temps i I'acci6 del
desanim i la frustraci6 van deixar de buscar feina i van passar
a formar part del collectiu dinactius i d'aquells que van haver
de sortir d'Espanya per poder trobar una oportunitat laboral.
Aquest fet té una clar impacte en les franges d'edat de 16 a 19
anyside 20 a 24 anys. La taxa d'activitat entre els 16i els 19 anys,
que, abans de la crisi, el 2007, va arribar a situar-se al voltant del
30%, avui se situa en el 14%. Igualment ocorre entre la joventut
que es troba entre els 20i els 24 anys. Abans de la crisi, la taxa
d’activitat va arribar a assolir el 70%, mentre que en lactualitat
no arriba al 55%. Fins als 34 anys les taxes d'activitat son molt
superiors (excedeixen el 80%), perd encara son inferiors a les
taxes assolides abans de la crisi.

Quant a la desocupacio que pateix el jovent, observem de nou
la diferencia entre les diverses cohorts d’edat en aquest sector
social. La franja d’edat entre els 16 i els 24 anys mostra una taxa
d’atur significativament superior ala que presenta el total, pero,
quantitativament, molt menor, ja que hi ha menys poblacié en
aquesta franja i presenten taxes d’activitat reduides. Abans de
la crisi econOmica la taxa va baixar del 20% de la taxa d’atur,
mentre que en el quart trimestre del 2017 aquesta taxa es va
situar en el 375%, després d’haver arribat a assolir al voltant del
50% en els pitjors anys de la recessié economica. Entre els 25 i
els 29 anys les taxes que s'observen sén notablement inferiors.
Si abans de la crisi es van situar per sota del 10%, en Idltima
enquesta de I'EPA arriben al 21,7%, després d’haver arribat al
35%. Finalment, en aquelles persones que tenen entre 30 i 34
anys l'evoluci6 és molt similar a la dinamica total. Si bé abans de
la recessio la taxa d’atur d'aquest collectiu se situava una mica
per sota de la taxa d'atur total, inferior al 7%, amb l'impacte del
X0C economic es va situar una mica per sobre i en I'enquesta
del quart trimestre del 2017 arriba al 16,7%.

Una primera conclusi6 del que s’ha exposat, que respon a cert
patré de normalitat, és que aquells joves que es troben entre els
161 els 24 anys mostren una insercié laboral menor que la resta.
Aixo té a veure amb el fet que gran part daquest collectiu es
troba realitzant algun programa d'estudis amb I'expectativa de



tenir una inserci6 laboral solida en el futur. En efecte, segons les
dades que ofereix I'EPA del quart trimestre del 2017, el 95% dels
inactius de 16 a 19 anys es troba cursant algun tipus d’estudi,
reglat o no. Entre els 20 i els 24 anys aquest percentatge baixa
lleugerament fins al 88%. Finalment, entre els 251 els 29 anys i
entre els 301 els 34 anys el percentatge se situa en el 54%1 el 20%
respectivament. Aquest fenomen ha d'induir-nos a reflexionar
sobre el desplegament d'una acci6 sindical diferenciada per a
aquestes diverses franges d'edat. Una que centri la seva acci6
des del territori, amb especial presencia als centres d'estudi, i
una altra impulsada des dels centres de treball. Les dues han
d’estar interrelacionades, mancomunant esforgos i voluntats
de les nostres estructures i espais de joventut.

Darrere d'aquestes dades sobre la inserci6 laboral del jovent,
pero, hem de detectar quina qualitat té i centrar-nos-hi.
Com a resultat daquesta qualitat de la inserci6, la situaci6
laboral del jovent estara caracteritzada per la seguretat i la
suficiencia economica i promoura una base solida perque
els joves puguem emancipar-nos i formar una familia, o, per
contra, la nostra situacio es caracteritzara per la inseguretat i
la insuficiencia economica, que impedira o obstaculitzara
I'emancipacio de la llar familiar:

Lalta taxa de temporalitat ha estat el tret caracteristic del nostre
mercat laboral. Des que el 1984 es promogués la contractacio
temporal com a manera de combatre la desocupacio, la taxa
de temporalitat es va incrementar notablement. Des del 1990
i fins abans de la recessio iniciada el 2008 es va situar entre el
30-35%. Sha conformat una cultura empresarial al voltant de la
temporalitat que té la funci6 de ser el mecanisme d’ajustament
davant la variabilitat del mercat. Ambl'inici dela crisi economica
les empreses s’hi van ajustar no renovant aquests contractes
temporals. D'aquesta manera, la taxa de temporalitat ha
baixat aquests tltims anys. No obstant aixo, amb linici de la
recuperacio, de nou, aquesta temporalitat torna a disparar-se i,
a més, presenta una major rotacio.

Eljovent no és un sector social al marge d’aquesta dinamica. Tot
al contrari. Es el collectiu més afectat per la temporalitat i, per
tant, per la inseguretat i la incertesa davant del futur laboral. A
la franja dels 16 als 19 anys la temporalitat es troba en el 86%,
entre els 20 i els 24 anys, en el 70%. Entre els 25 i els 29 anys

descendeix al 48%. L'efecte més perjudicial de la temporalitat
és la rotaci6 laboral. Es aqui on observem el canvi fonamental
d‘abans de la crisi a la fase de la recuperacié. Si abans de la crisi
el nombre de contractes per ocupacié temporal se situava al
34 actualment arriba al 5,2 per als treballadors i treballadores
de 16 a 29 anys. Aquest augment de la rotacié sobserva per a
totes les franges d'edat, pero principalment per als treballadors
i treballadores de 16 a 19 anys, que sincrementa del 4,3 al 78.
Una part de l'explicaci6 deriva de lincrement notable dels
contractes temporals de molt curta durada i I'alta rotacié que
presenten.

Aixi mateix, a aquesta taxa de temporalitat en expansio, que és
actualment la segona més alta d’Europa, per darrere de Polonia,
shi uneix lincrement daquells treballadors i treballadores
que tenen un contracte a temps parcial. En efecte, del total de
persones ocupades, gairebé el 15% té contracte parcial. Aquest
fenomen s‘incrementa entre els més joves. Entre els 16 i els 19
anys se situa en el 49%; entre els 20 i els 24 anys, en el 37%;
entre els 251 els 29 anys, en el 21%, i, finalment, entre els 30
iels 34 anys, en el 15%. A més, juntament amb lincrement
d’aquests contractes a jornada parcial ha augmentat el col-lectiu
de treballadors i treballadores que accedeixen a aquest tipus
de contractes per no haver pogut trobar una feina a jornada
completa, és a dir, treballadors i treballadores a temps parcial
involuntaris. A escala global, aquesta involuntarietat se situa en
el 57% del total de treballadors i treballadores amb contracte
a jornada parcial. Al mateix temps, entre els collectius més
joves aquesta involuntarietat descendeix i se situa en el 30%,
entre la franja dels 16 als 19 anys, per ascendir, de manera
sostinguda, entre els segtients intervals d’edat. Entre els 20 i
els 24 anys arriba al 53%, entre els 25 i els 29 anys se situa en
el 68% 1, finalment, entre els 301 els 34 anys, en el 64%. Aquest
fet té sentit perque els més joves compatibilitzen un programa
d’estudis amb una feina que els doti de certa autonomia
economica. Aixi, el 56% dels ocupats de 16 a 19 anys indiquen
que el motiu de la jornada parcial és perque es troben fent
estudis d’ensenyament o formacio.

Tanmateix, la temporalitat i 'alta rotacio, aixi com les jornades
parcials involuntaries, no sén els tnics flagells de la joventut.
Fets no mesurables per a les estadistiques oficials també situen
el jovent en una situacié de debilitat laboral. En primer lloc, el
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frau en les practiques no laborals. Un col-lectiu molt important
de joves es veu obligat a realitzar practiques no laborals per
finalitzar el seu programa d’estudis —curriculars— i un altre
collectiu es veu obligat a realitzar practiques no laborals que no
formen part del programa d'estudis —extracurriculars— com
a manera dadquirir experiéncia. Un nombre indeterminat,
pero abundant, daquest model de practiques es troben en
situaci6 de frau perque no garanteixen el fet formatiu que
comporten, sindé que encobreixen relacions laborals. D'altra
banda, ens trobem amb els anomenats falsos autonoms: n'hi
ha una quantitat indeterminada, pero creixent, ambla irrupcié
de les anomenades plataformes digitals i la promocié d'aquest
tipus de sortides individuals a través d'iniciatives com la tarifa
plana dautonoms.

Si la qualitat de I'ocupaci6 situa la joventut treballadora en la
inseguretat ila incertesa com a forma de vida, I'evolucio salarial
derivada de la profunda devaluacié que sha produit durant
Idltima década situa el jovent en un context dinsuficiencia
economica. En efecte, si el 2006 el 376% dels treballadors i
treballadores entre els 16 i els 24 anys se situaven en els decils
112, amb salaris mitjans de 471,22 i 795,65 , respectivament,
el 2016 el percentatge ascendia al 54,3%, amb salaris mitjans
de 461,59 1 840,20 per als decils 11 2, respectivament. El jovent
entre 25 i 34 anys mostra també un increment daquells que
se situen en els dos primers decils, amb I'evolucio del 194% el
2006 al 24,7%, amb salaris mitjans el 2006 de 48761 per al decil
1ide 803,76 per al decil 2, i, el 2016, de 48842 per al decil 1i de
860,14 per al decil 2.

Unit al context laboral del jovent, caracteritzat per la inseguretat
i la insuficiencia economica, hi apareix el ja classic obstacle a
I'emancipaci6 juvenil: 'accés a I'habitatge residencial. Després
duns anys de caiguda del preu de T'habitatge, tant el de
propietat com el de lloguer, s'observa un increment sostingut,
des de fa alguns anys, principalment, a les grans metropolis.
Cal subratllar I'increment dels preus del lloguer de I'habitatge
residencial. L'accés a T'habitatge podra ser de nou un ressort
de mobilitzacié de la joventut i, de fet, ja hi ha moviments que
s'estan organitzant (sindicats dinquilins) a les grans ciutats. El
sindicat no pot evitar el debat i ha d’aspirar a fer una proposta
per regular el dret efectiu a I'habitatge, una proposta sobre
emancipacio juvenil que ens permeti projectar-nos entre
aquest sector social com una organitzacié que es preocupa

pels seus problemes, que van més enlla de la situaci6 laboral, i
se n‘ocupa. Cal enfortir el nostre caracter sociopolitic amb una
clara voluntat de connectar amb les generacions més joves.

Les conseqiiencies de la situacié laboral del jovent i del
mercat de I'habitatge residencial sén preocupants. Segons
I'Observatori dEmancipacié del Consell de la Joventut
d’Espanya, tunicament el 194% de les persones entre 16 i 29
anys havia aconseguit emancipar-se de la llar familiar en el
tercer trimestre del 2017 Aquesta és el pitjor dada des del 2002.
L'edat mitjana de sortida de la llar familiar se situa en els 29
anys, mentre que la mitjana europea es troba en els 26,1 anys o
a paisos com Suecia descendeix fins als 19,7 anys. Aixi mateix,
segons aquesta mateixa entitat, el 38,2% de les persones de 16 a
29 anys es troben en risc de pobresa.

Ara que ens trobem dins de la recuperacié economica, tan
anunciada com poc sentida pels treballadors i treballadores,
hem dexigir no tornar a la normalitat de la precarietat
laboral que fa molt de temps que patim els joves. Des de
CCOO hem de canalitzar les preocupacions i les demandes
al voltant de l'ocupaci6 i I'emancipacié que sorgeixen entre
les joves generacions. Per aixo, és central exigir millores en la
qualitat de I'ocupacio i increments salarials que posin fi a la
devaluaci6 salarial. Cal, pero, també, enfortir el nostre caracter
sociopolitic construint una proposta sobre I'accés a I'habitatge
i l'emancipaci6 juvenil. Es temps de reivindicar que la millora
econdmica ens arribi als de sota. Es temps dlexigir una
distribuci6 justa. [

[1] Tezanos, | E; Diaz, V. La cuestion juvenil ;Una generacion sin
futuro? Madrid: Editorial Biblioteca Nueva, 2017
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Jove: tambe
va de classes

Xavier Navarro. Responsable de Estudios y Cultura FSC-CCOO

Els joves, els més castigats. La generacié6 més formada de la
historia i la que menys opcions i oportunitats té. Jove és sinonim
de precarietat. Totes aquestes afirmacions son reiterades en
diversos ambits, i son les més recurrents, fins i tot, per fer
oposicio a les politiques neoliberals desenvolupades per les
opcions politiques que apliquen lideari hegemonic, classista
i desregulador.

Les elevades taxes d’atur i la precarietat laboral que genera
l'aplicacio de lideari neoliberal, concretat en la ‘contrareforma
laboral” i altres agressions legislatives que la complementen;
han generat tota una quantitat de debats, estudis, informes,
massa terttlies amb molt biaix ideologic i una preocupacié
intensa per la quantificaci6 estadistica del nombre de
desocupats, perod sempre parlant dels joves com si fossin una
realitat tinica.

Parlar de joventut com si fos un univers dnic falseja la
realitat social. Parlar de joventut, aproximar-nos a aquest
mon, entendrel, coneixer-lo i fer-hi propostes, en el nostre
cas, és una obligacid, ja que ens adrecem a una realitat de
possibilitats i problemes que estan relacionats amb la manca
d'ocupaci6, la precarietat laboral, la manca d’'oportunitats de
desenvolupament professional, en molts casos, malgrat haver
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tingut una bona formacié —encara tenien oportunitat de ser
universitaris ben formats—, falta d'oportunitats educatives
i formatives en l'escenari social i econdmic actual, i en molts
casos l'experiéncia de la pobresa. Es cert que molts d'aquests
problemes sén generalitzables, pero en la joventut dels sectors
socials colpejats i castigats per les politiques de contrareforma
social i economica es genera una major vulnerabilitat.

Pero com anunciem, la joventut no és un univers tinic, s'és jove
de diferents maneres, en funcié de la diferenciacié social. La
condicié de joventut no la viuen de la mateixa manera tots
els integrants de la categoria estadistica de jove. La joventut
pertanyent als sectors de la classe dominant i hegemonica viu
aquesta etapa de manera ben diferent i s'enfronta a la realitat
social i economica des d'una altra posicio.

Parlar, per tant, de joventut en singular és un error. Ens
hauriem d’acostumar a parlar de joventuts per poder adrecar-
nos a aquest entramat social complex, on no només conviuen
diferents realitats socials, sin6 també de desigualtat de genere.
No és el mateix ser jove ric que no ser-ho; no és el mateix
formar part del conglomerat complex que conforma la classe
treballadora que per contra formar part de la classe dominant,
i tampoc és el mateix ser dona jove que home jove. Les
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' ofensiva neolioeral na
relegat a la perteria de
Mon del trepall un mon
del trebal que esta en
cnorme transtormacio.,

afectacions son diferents i també son diferents les oportunitats,
i les possibilitats dinsercié laboral i d'aconseguir espais de
reconeixement professional no sén ni de lluny iguals. Si aixo
és aixi, el nostre discurs i les nostres propostes han d'estar
carregades d'un gran contingut social.

L'ofensiva neoliberal ha relegat a la periféria del moén del
treball un moén del treball que esta en enorme transformacio.
Es desenvolupen nous sistemes de creences i valors en
aquest mon i en la vida en general que porten a qiiestionar
si el treball significa el mateix que significava abans. Pero,
malgrat tot aixo, el treball com a relacié social continua sent
central en les vides quotidianes de les persones, ja que és al
voltant del treball que s'articula una part substancial de les
relacions que donen sentit a les vivencies en societat. El treball,
a més de proporcionar una font dingressos o mitjans per a la
supervivencia, possibilita la interacci6 social i ens proporciona
estatus i identitat personal i social, i també la seva posicié —
que ve determinada en gran mesura per la situacié economica
isociolaboral de la persona— en el mén del treball és el que els
identifica com a part integrant d'una posicio social o una altra.
Com ens adrecem a aquests joves, quin llenguatge utilitzem i
quines férmules plantegem sén qtiestions fonamentals en la
conformaci6 de la identitat social i la seva organitzacio. Q
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